NOTA METODOLOGICA

Monitoreo de la brecha de empadronamiento

Con este tablero facilitamos el acceso a datos y andlisis sobre al padrén electoral en Guatemala. A través de las visualizaciones
interactivas, se puede identificar patrones y brechas de empadronamiento segn variables como territorio, sexo y grupos atarios.

Con esta herramienta buscamos generar evidencia que contribuya a comprender qué sectores de la poblacién enfrentan mayores
obstaculos para ejercer su derecho al voto y dénde se concentran los principales desafios para la participacién politica.

; Quiénes no podran votar en las elecciones de 2027?
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NOTA METODOLOGICA

Monitoreo de la brecha de empadronamiento

El Observatorio Democracia 360 es una iniciativa de Didlogos que promueve el libre acceso a
datos, el andlisis y la generacién de evidencia sobre el funcionamiento del sistema democratico
en Guatemala. Como parte de este esfuerzo, se desarrolld la herramienta de visualizacion
“;Quiénes no podran votar en las elecciones de 20277 Monitoreo de la brecha de
empadronamiento en Guatemala”, cuyo propdsito es dar seguimiento al avance del
empadronamiento electoral de la poblacién en edad de votar.

La herramienta permite identificar la proporcion de personas con 18 aflos o0 mas que se
encuentran empadronadas, asi como la brecha existente entre la poblacion potencialmente
habilitada para votar y aquella que efectivamente forma parte del padron electoral. Asimismo,
permite analizar diferencias territoriales y demogréficas mediante desagregaciones por
departamento, municipio, sexo y grupos de edad.

Esta nota metodoldgica describe las principales variables, categorias, fuentes de informacion y
procedimientos utilizados para la construccion de los indicadores, con el proposito de facilitar
su correcta interpretacion y utilizacion por investigadores, periodistas, tomadores de
decisiones y ciudadania en general.

Definicién de variables y categorias

Esta seccion presenta los conceptos base, los indicadores y las variables de desagregacion
utilizados en la herramienta. Las definiciones son operativas y se basan en marcos legales
guatemaltecos y en la informacion provista por las fuentes oficiales.

Tabla 1. Conceptos base

CONCEPTO DEFINICION

Total de personas de 18 afios o mas con
inscripcion de nacimiento vigente en el
RENAP 18+ RENAP y sin defunciéon o muerte presunta

asociada. Constituye el universo de
referencia para calcular la cobertura y la
brecha de empadronamiento.

Total de personas guatemaltecas de 18
afos o mas inscritas en el padron
Empadronados electoral del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), tramite que las habilita para ejercer
su derecho al voto.




Tabla 2. Descripcion de indicadores

INDICADOR DEFINICION

Cobertura de empadronamiento E(r)ob;?(a)crzci:c[)cr')]nREdl\?APe%E?dronados respecto a la

) Cantidad de personas de la poblacién RENAP
Brecha de empadronamiento 1613+ tquel aun no forman parte del padrén
electoral.

Variacién diaria del numero de personas
empadronadas. Permite monitorear la evolucion
del padron electoral durante el periodo de
observacion.

Ritmo de empadronamiento

Tabla 3. Variables de desagregacion

VARIABLES CATEGORIAS INDICADORES

22 departamentos de
Guatemala y una categoria

Departamento adicional de residentes en el Cobertura / Brecha
extranjero reportada por el
TSE*
Municipio 340 municipios de Guatemala || Cobertura / Brecha
Sexo Hombre / Mujer Cobertura / Brecha

18-25, 26-30, 31-35, 36-40,
Rangos de edad 41-45, 46-50, 51-55, 56-60, Cobertura / Brecha
61-65, 66-70, 70+

Serie diaria desde el 19 de

mayo de 2026 hasta la fecha Ritmo

Fecha

*Nota: La categoria “residentes en el extranjero” uUnicamente dispone de informacion de personas
empadronadas reportadas por el TSE. Debido a la ausencia de informacidn equivalente en los registros
utilizados de RENAP, no se calculan indicadores de cobertura ni brecha para esta categoria.

Fuentes de datos e informacion

Los indicadores que componen esta herramienta se construyen a partir de dos fuentes
oficiales del Estado de Guatemala. Se actualizan de forma periddica, lo que permite el
monitoreo continuo del empadronamiento electoral.



Tabla 4. Fuentes de informacion

FUENTE TIPO DE FUENTES ACTUALIZACION

Total de empadronados desagregado por
municipio, sexo y edad. Los registros
también incluyen una categoria de
personas empadronadas residentes en el
extranjero.

Tribunal Supremo .
Electoral (TSE) P Diaria

Total acumulado de personas
empadronadas, tanto dentro como fuera
del territorio nacional, por dia desde el 19
de mayo de 2026, utilizado para construir
el indicador de ritmo.

Estadisticas de personas de 18 afios o
(rjnés S|g defunc:lo’nd reglstra(%la,
Registro Nacional de | d¢sagregadas - = por epartamento,

municipio, edad y sexo. Los registros del || Mensual
las personas (RENAP) RENAF’p no permiten identificgar si una
persona cambié posteriormente su
residencia a otro municipio o al extranjero.

Férmulas o procesamiento de la informacién

Los indicadores se construyen a partir de la integracion de registros administrativos del
RENAP y del TSE. Previo al célculo de los indicadores se realizan procesos de validacion,
homologacion territorial y agregacion de datos por sexo, edad, municipio y departamento.

Tabla 5. Férmulas y procesamiento de los datos

INDICADOR DESCRIPCION FORMULA DEL CALCULO

Porcentaje de personas . .
Cobertura empadronadas respecto a la %&%apdﬁgﬂ?iﬂ%o Poblacion

poblacién RENAP 18+.

Diferencia entre la poblacion
Brecha RENAP 18+ y las personas
empadronadas.

Poblaciéon RENAP 18+ -
Empadronados

Variacion diaria del nimero total
de personas empadronadas
Ritmo registradas por el TSE, incluyendo
a las personas empadronadas en
el extranjero.

Empadronados dia t -
Empadronados dia t-1




Limitaciones o notas adicionales

Si bien estas fuentes permiten aproximarse al nivel de empadronamiento de la poblacion en
edad de votar, es importante considerar algunas limitaciones metodoldgicas asociadas a la
naturaleza de los datos y a las dinamicas demograficas de la poblacion. A continuacion, se
describen las principales consideraciones para una adecuada interpretacion de los
resultados.

Tabla 6. Limitaciones y aclaraciones del monitoreo

INDICADOR LIMITACION O NOTAS

Los datos de RENAP corresponden al municipio donde se
registré la inscripcion de nacimiento de la persona y no
ntecesariament.e.al lug%r de resiq[encia lactugl. Pobr ?llo,
‘2 algunos municipios pueden presentar niveles de cobertura
InterpretalCIOH de la cobertura superiores al 100% (sobrecobertura) o significativamente
municipa mas altos o bajos de lo esperado. Estos resultados pueden
estar asociados a procesos de migraciéon, cambios de
residencia y otras dindmicas poblacionales o politicas
locales, por lo que deben interpretarse con cautela.

La brecha Eeféeja la difleFrz?Er&chi‘aPentre personas ma oresdde 18
. afios registradas en e personas empadronadas en
Interpretacion de la brecha el TSE, pero no permite identiﬂ)c/:ar las causas especificas de
dicha diferencia.

El ritmo muestra la evolucién del padrén en el tiempo, pero
Ritmo de empadronamiento no permite estimar por si solo si la brecha se cerrara antes
del cierre del padrén electoral.

Los indicadores dependen de la calidad y actualizacion de
Calidad de registros los registros administrativos. Factores ‘como migracion,
administrativos subregistro civil y actualizaciones pendientes pueden influir
en los resultados.

El TSE reporta personas guatemaltecas empadronadas en
el elxtracr;jetro, ge{oRERIXS dFl)spont?[ de un univg{rso eb uivalente
. . en los datos de . Por esta razén, esta poblacién se
Residentes en el extranjero incluye en los totales de personas empadronadas y en el
indicador de ritmo de empadronamiento, pero no se
incorpora en los calculos de cobertura y brecha.

La cobertura y la brecha pueden aumentar o disminuir en el
titar_lngg debildo al |;(itmlp de empadronamlientg rle Elr\’lcggo por
‘2 e y a las actualizaciones mensuales de , que
EVOllﬁC'on de la coberturay la incorporan a las personas que cumplen 18 afios cada mes,

recha asi como otros cambios en los registros administrativos. Por
ello, las variaciones observadas deben interpretarse
considerando las fechas de actualizacion de ambas fuentes.

Los indicadores presentados constituyen una aproximacioén al nivel de empadronamiento de la
poblacién en edad de votar. Su interpretacion requiere especial cautela a nivel municipal, ya
que factores demograficos, migratorios, administrativos e incluso dindmicas politicas locales
pueden influir en los resultados observados. Asimismo, algunos indicadores excluyen a la
poblacién empadronada residente en el extranjero debido a la ausencia de informacién
equivalente en los registros utilizados del RENAP. En consecuencia, los niveles de cobertura 'y
brecha no deben interpretarse de forma aislada, sino considerando las caracteristicas y
dindmicas propias de cada territorio. Se recomienda complementar estos hallazgos con
informacién contextual y analisis especificos para cada municipio.



Referencias o links de interés

© Péagina oficial delTribunal Supremo Electoral (TSE):
https://www.tse.org.gt
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